EL INFORME
DE LICENCIA (Il

LA FIRMA DE CONVENIOS CON LOS AYUNTAMIENTOS
PERMITIRA QUE LOS PROYECTOS VISADOS Y CON "INFORME DE
LICENCIA" DEL COAM OBTENGAN PERMISO EN BREVE PLAZO

La recuperacién del Proyecto reglado para licencia de mutuo acuerdo con
los ayuntamientos en sus aspectos técnicos, urbanisticos y sectoriales,
facilitara el cumplimiento de la normativa y la obtenciéon de licencias,
recuperdndose el caracter reglado de los procedimientos administrativos.

Al mismo tiempo, permitird la recuperacion del buen hacer profesional

frente a nuestros clientes o promotores.



01 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1. PROBLEMAS EN LASTRAMITACIONES
De todos es conocida la subjetividad implicita en
los procedimientos de obtencion de licencias ur-
banisticas. Y esto, a pesar de ser 'acto reglado'.

2. PROBLEMAS CON LA

NORMATIVA DE APLICACION

Existe un exceso de normativas concurrentes,
y en ocasiones contradictorias, aprobadas de
forma independiente desde los tres dmbitos te-
rritoriales: estatal, comunidad auténoma y local.
Su aplicacién para una misma cuestién, ya sea
técnica o urbanistica, provoca la necesaria
interpretacion desde el aplicadory desde el con-
trolador, lo que afecta directamente a la agilidad
de los procedimientos y produce inseguridad ju-
ridica y falta de garantias, y en consecuencia
incrementa los tiempos y el coste final.

3. PROBLEMAS CON LA
ADMINISTRACION ACTUANTE
CONCURRENTE

La administracién actuante en un mismo proce-
dimiento se multiplica de acuerdo a un mend de
competencias propias e independientes entre si.
Afiaden longitud al recorrido de la tramitacion y
pérdida de vision de conjunto de lo pretendido por
el solicitante. La solucién arquitectonica proyec-
tada pierde su caracter unitario y se convierte en
la suma de cumplimientos parciales de diferentes
normas controladas con diferentes criterios y por
diferentes administraciones publicas.

4. AGRESION AL DERECHO

DE PROPIEDAD

El derecho de propiedad puede verse seria-
mente agredido por los retrasos y la multitud
de circunstancias que acompafian al procedi-
miento de tramitacion hasta la obtencion final
de la licencia.

5. LASTRABAS EN LAS LICENCIAS
SON TRABAS AL SECTOR

ECONOMICO DE LA CONSTRUCCION
La licencia urbanistica es pieza clave en el pro-
ceso de la construccion:

+ Sin licencia no hay financiacion.
* Sin licencia queda paralizado el
proceso de ejecucion de las obras.

Ironicamente, a pesar de que la obtencién de la
licencia urbanistica es uno de los actos administra-
tivos mas profusamente reglados, en numerosas
ocasiones el otorgamiento, al final del proceso, es
fruto de la casualidad o es el resultado de 'otras’
circunstancias y variables no regladas.

6. FALTA DE AGILIDAD

La mayor agilidad, celeridad, solvencia técnica
y seguridad juridica en la tramitacién y conce-
sion de licencias urbanisticas contribuira de
modo trascendente a mejorar la prestacion de
servicios a los agentes afectados, ademas de a
la reduccion de los 'otros costes actuales' e in-
cluso de su eliminacion por innecesarios.

7. EL PROYECTO TECNICO,

'ESE DESCONOCIDO"

El contenido y alcance de los 'proyectos' que
finalmente obtienen licencia es variable sor-
prendentemente en los aspectos fundamentales
de su contenido segun el ayuntamiento al que se
presenta. Y esto, a pesar de ser un documento
reglado y estructurado desde la legislacion es-
tatal. Las exigencias técnicas y urbanisticas
contempladas en los proyectos para licencia,
asi como el grado de cumplimiento de la nor-
mativa de aplicacion, dependen en demasiadas
ocasiones del criterio 'no reglado' y 'desco-
nocido' del controlador o de los diferentes
controladores durante su tramitacion.

8. PERDIDA DE PRESTIGIO
PROFESIONAL

Los arquitectos, los promotores y otros pro-
fesionales intervinientes somos victimas de
la situacion.

Los retrasos innecesarios e injustificados
afectan al buen hacer profesional frente a
nuestros clientes, provocando desconfianza y
busqueda de otras soluciones. Las circunstan-
cias actuales generan inseguridad juridica al
profesional y retrasos a su cliente o promotor.
No olvidemos que la finalidad de todo pro-
yecto, responsabilidad deltécnico proyectista,
es obtener la licencia urbanistica para la cual
se ha redactado.



02 DESCRIPCION DEL INFORME DE LICENCIA (li.) EN EL
MARCO DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION

1. OBJETIVOS

Normalizacién y estandarizacion de contenidos
de proyectos para licencia (aspectos técnicos
y aspectos urbanisticos) de acuerdo con la tota-
lidad de la normativa de aplicacion, estableciendo
criterios uniformes, objetivos e independientes.
Ademés:

» Coordinacién con la tramitacién municipal a
través de convenios de colaboracion.
+ Coordinacion con los restantes colegios profesio-
nales implicados en las fases de licencia de obra,
de direccién de obra y de licencias de actividad.
+ Elaboracion de documentos base de interés
general para todos los municipios de la Comu-
nidad de Madrid. Entre otros:
* Ordenanza tipo para las tramitaciones de li-
cencias u otras autorizaciones.
+ Definiciones urbanisticas tipo de los para-
metros que establecen el aprovechamiento
(edificabilidad y uso) de una parcela o solar.
» Aspectos técnicos contenidos en las fases
de proyecto (PBy PE)y en direccion de obra,
y liquidacion de la obra: el proyecto reglado.

2. FINALIDAD

Recuperar los contenidos reglados de los pro-
yectos y de otros documentos técnicos.
Recuperarel proyecto basico comofase deltrabajo
cuyo contenido es suficiente para solicitar, una vez
obtenido el preceptivo visado colegial, la licencia
municipal u otras autorizaciones administrativas,
pero insuficiente para iniciar la construccion (de
acuerdo con la Parte | del CT.E.).

Detectar las contradicciones y/o indefiniciones
de la legislacién aplicable (técnica, urbanistica
y sectorial) e informar a la administracion ac-
tuante para su subsanacion, ya sea normativa
estatal, comunidad o local.

Garantizar, desde la competencia profesional
de los arquitectos, la naturaleza reglada de
la licencia en los casos de contradiccion de
la legislacion y en los casos que impliquen
consideraciones estéticas, de proteccion y
medioambientales.

Aportar asistencia urbanistica y técnica a los
servicios técnicos municipales que tienen que
informar de los proyectos para licencia.

Como finalidad 0ltima:

*Agilizarel proceso.

* Reducirtiempos.

* Facilitar el ejercicio de la profesion a los
técnicos intervinientes y la obtencién de
licencia al solicitante.

3. DEFINICION DEL INFORME

DE LICENCIA

Es un informe que verifica la conformidad de lo
proyectado con la legislacion aplicable,técnica,
urbanistica y sectorial.

Estara motivado y justificara la adecuacion y el
cumplimiento de lo proyectado o pretendido con
las exigencias de aplicacion derivadas exclusi-
vamente por dichas normas.

Estara formado por un informe relativo a los as-
pectos urbanisticos, un informe relativo a los
aspectos técnicos y un ultimo informe relativo a la
existencia de latotalidad de documentos reglados
que son obligatorios.

El informe de licencia del COAM acompafara al
proyecto visado en la solicitud de licencia y for-
mara parte del expediente administrativo.

4. QUIEN LO PUEDE SOLICITAR
Va dirigido por un lado atodos los agentes intervi-
nientes interesados en la obtencion de licencias:

*La sociedad en general.

* Ayuntamientos y otros organismos publicos.

* Arquitectos y otros profesionales concurrentes.
* Clientes de arquitectos o promotores.

Y por otro lado a los procedimientos administra-
tivos municipales:

* Su contenido sera equivalente al contenido
del informe técnico municipal, de acuerdo con
el grado de colaboracién convenido para cada
ayuntamiento.

* Y quedara integrado en el procedimiento de
otorgamiento de licencias o cualquier otra au-
torizacion o aprobacion municipal.

5.AMBITOS DEAPLICACION DE LOS I.L
Ambito territorial.
* Municipal: Formado por la totalidad de
los Municipios de la Comunidad de Madrid
(179), Merece especial consideracion re-
cordar que el municipio de Madrid esta
formado a su vez por veintiuna juntas muni-
cipales con competencias delegadas.
+ Comunidad Auténoma: Administracion
publica que interviene en autorizaciones y
calificaciones especificas.

Ambito procedimental.
* Dirigido a licencias de obra y licencias
de actividad.
+ Para procedimientos de tramitacion de
licencia que requieran proyecto y para
aquellos procedimientos que requieran
otros documentos técnicos.
+ Otras autorizaciones administrativas que
requieran otros trabajos profesionales, como
es el caso de proyecto de urbanizacion.
« Otras autorizaciones o calificaciones admi-
nistrativas desde la Comunidad de Madrid.

Ambito competencial.
» Nace con la vocacion de extenderse hasta
el limite de las competencias profesionales
de los arquitectos y para todo tipo de trabajos
profesionales, ya sean en competencia exclu-
siva 0 compartida con otros profesionales.

6. CLAVES DEL EXITO DEL

NUEVO SERVICIO COLEGIAL

En relacion con lo anterior podemos sintetizar las
claves del éxito para que esta iniciativa alcance
los resultados pretendidos. Son los siguientes:

* Los acuerdos con los ayuntamientos, con otros
organismos y con otros colegios profesionales
(através de convenios de colaboracion).

+ El caracter de documento administrativo
del informe de licencia a través de los con-
venios municipales.

* La normalizacion y estandarizacién de conte-
nidos, que aportan rigor, calidad y garantias.

¢ La disminucién de la complejidad en la redac-
cion de proyectos y documentos técnicos, por el
establecimiento de criterios unitarios.

* En relacién con los plazos, acortamiento real,
efectivo y comprometido conjuntamente,

*Y por Gltimo, divulgacion y transparencia en las
tramitaciones de licencia a través del informe
de licencia del COAM.



03 ESQUEMAS DE PRINCIPIOS

LEGISLACION APLICADA BIBLI'OTECA

* LOE. Ordenacion de la Edificacion, LEY 38/1999 de 5-NOV, de la Jefatura del Estado, B.O.E.: 6-NOV-1999.

» OTE. Cddigo Técnico de la Edificacion. REAL OECRETO 314/2006 de 17 de marzo del Ministerio de Vivienda. B.O.E.: 28-MAR-2006.

*R.0, 2512/1977 de 17 de junio por el que se aprueban las tarifas de honorarios de los Arquitectos en trabajos de su profesién. B.O.E., 30 de septiembre de 1977 (parcialmente
derogado por Ley estatal 7/1997 de medidas liberalizadoras, se recogen Gnicamente los articulos vigentes)

* R.O. Reglamento de Disciplina Urbanistica. R.O, 2187/1978 de 23 de junio.
* Ley 9/2001 de 17 de julio, Del Suelo, de la Comunidad de Madrid.
* Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Esquema organizativo. FASES DE PROYECTO TECNICO EN RELACION CON LA LICENCIAY CON EL INICIO DE OBRA

Conclusién 29 del Apdo. 11,32, del Informe.

Fase de RB.

+ Contenido segln Anejo | de
la Parte | del C.TE.

» Conformidad de lo proyectado con la
ordenacién urbanistica vigente. Art. 152 de la
Ley 9/2001: Planeamiento, Ordenanzas. (*)

* Ademas, requisitos formales exigidles de
acuerdo con la normativa técnica vigente.
Art. 38 de la OTLAM: Incendios, Barreras ...

* Ademas, requisitos formales exigidles
de acuerdo con otras normativas
sectoriales de aplicacion.

Declaracion del autor sobre circunstancias
y normativa urbanistica de apiicacion.
Art. 47 del R.D. Art. 154 de la Ley 9/2001

Solicitar y otorgar

« Licencia (insuficiente para inicio de obra).
« Otras autorizaciones administrativas en
su caso.

Fase de RE.

+ Contenido segln Anejo | de la Parte
| del CT.E. (materiales, elementos,
sistemas, instalaciones, estructuras...)

«» Otros dcumentos exigidles por la
normativa técnica de aplicacion a los
edificios. Art. 154 de la Ley 9/2001.

* Estudio de Seguridad y Salud

* Estudio Bésico de Seguridad y Salud

* Otros

* Proyectos Parciales de
Instalaciones especiales en su caso.
(Competencia del arquitecto).

* Posible control municipal

antes del inicio de obra.

« Control de otras administraciones
segln los casos.

La Licencia de Obra comprueba las condiciones urbanisticas y técnicas de la edificacion y del uso, incluidas en P.B. + PE.

Documentacién complementaria
ylo especial segun los casos.

« Control medioambiental.
* Proteccién del Patrimonio.
* Propia de la Instalacién de la Actividad.

» Documentacién o proyectos
parciales por normativa especifica
de instalaciones especiales o
competencia de otros facultativos:

* Proyecto de Telecomunicaciones

* Plan de gestion de residuos

* Otros

« Finalizacion de la ejecucién de la obra.
* Licencia de actividad en su caso.

La lJcgncia de Actividad comprueba otras condiciones especificas y propias a la instalacién de la actividad, incluidas en documentacién técnica complementaria al P.B o P.B + PE

Esta documentacion técnica contendrd las determinaciones suficientes para resolver la instalacién de la actividad en las condiciones que garanticen el cumplimiento de las exigencias

medioambientales y de segundad para su correcto funcionamiento.



Esquema de posicion.

I.L COMO INFORME INTEGRADO EN EL PROCEDIMIENTO MUNICIPAL DE OTORGAMIENTO DE LICENCIAS URBANISTICAS.

Proyecto Técnico Visado:

‘RB Solicitud de Licencia .

aiAyto. porei

* RB. + RE. segun: LOE, C.T.E. y R.D. 2512/1977 .
interesado (*)

Declaracién del Autor

*Art. 47 RD.
*Art. 154 Ley 9/2001
+ Otros impresos (segln ayuntamiento).

I.L

Como Informe Complementario al
proyecto con el que se solicita licencia
(formara parte del Exp. Administrativo
segln Convenio). Art. 49 y 50 R.D.

Conformidad de lo proyectado

+ Aspectos Urbanisticos. A.U.
* Aspectos Técnicos. AT.

» Documentos Reglados. D.R.
+ Otros aspectos

Otros DocumentosTécnicos exigidos
para el Expediente Administrativo:

* Legislacién local y autonémica
* Legislacién sectorial especial
(Documentacién complementaria y/o especial).

Convenio COAM-Ayuntamiento
en el grado de colaboracion que
se determine através de los I.L.
*Art. 152 Ley 9/2001
*Art. 15 Ley 30/1992

InformeTécnico

* Aspectos Urbanisticos. A.U.
* Aspectos Técnicos. AT.

» Documentos Reglados. DR.
* Aspectos medioambientales
+ Otros aspectos especificos

Otorgamiento o
denegacion.
Resolucién motivada.
Art. 3 R.D.y otros
textos normativos >

Posible control municipal antes del inicio de obra en caso de solicitarse con P.B.

Informes o autorizaciones de otras administraciones publicas:

* En el caso que la autorizacion sea previa, se requerird junto con la solicitud de licencia
una copia de la misma.

+ Podré otorgarse licencia sin perjuicio y a reservas de las autorizaciones pendientes, no
adquiriendo eficacia hasta la obtencién de todas ellas.

La Licencia de Obra comprueba las condiciones urbanisticas y técnicas de la edificacion y del uso, incluidas en P.B. + PE.

La Licencia de Actividad comprueba otras condiciones especificas y propias a la instalacién de la actividad, incluidas en documentacién técnica complementaria al P.B. o P.B. + PE.
Esta documentacion técnica contendré las determinaciones suficientes para resolver la instalacion de la actividad en las condiciones que garanticen el cumplimiento de las exigencias

medioambientales y de seguridad para su correcto funcionamiento. (P.G.0.U.M. - 97)



